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Spostovani,

na nas (v nadaljevanju tudi: »odvetni$ka druzba« ali »mi«) ste se kot gospodarska druzba Alpacem
Cement d.d. (v nadaljevanju tudi: »druZba« ali »ALPACEM« ali »narocnik«) obrnili za pripravo
pravnega mnenja o pravni podlagi, da meritve fluora in njegovih spojin (HF) v okviru obratovalnega
monitoringa emisij snovi v zrak iz cementarne (IED naprave) ni treba izvajati kot trajne meritve ampak
kot obCasne meritve.

V nadaljevanju podajamo nae pravno mnenje.

Opozorilo:

To pravno mnenje je pripravijeno v skiadu z narofilom druZbe Alpacem Cement, d.d., Anhovo 1, 5210 Deskle, in
na podlagi informacij, ki jih je naroénik posredoval ob narocilu pravnega mnenja. Za morebitne sklepe in zakljucke
tega pravnega mnenja, ki izhajajo iz pomanjkijivih informacij naroénika, ki se nanasajo na predmetno zadevo,
odvetniska druzba ne prevzema odgovornosti. Prav tako odvetniska druzba dopuséa moZnost, da je mnenje
drugih subjektov ali drZavnih organov v tej zadevi lahko drugaéno in da bi bila odloéitev v morebitnem sodnem,
upravnem ali drugem pravnem postopku drugacna, kot bi jo narekovalo to mnenje.
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1. Uvod

ALPACEM je od MOPE prejel dopis »Obvestilo o vodenju postopka o spremembi okoljevarstvenega
dovoljenja po uradni dolZnosti in poziv za predloZitev podatkov« $t. 35452-44/2025-2570-1 z dne 29.
9. 2025 (v nadaljevanju tudi »Obvestilo«). Zaradi spremembe Zakona o varstvu okolja (ZVO-2) in
nekaterih podzakonskih predpisov, ki urejajo emisije snovi v zrak in obratovalni monitoring teh emisij,
je MOPE po uradni dolinosti zalelo postopek preverjanja in uskladitve pravnomocnega
okoljevarstvenega dovoljenja 5t. 35432-21/2024-2570-29, Cistopis z dne 29. 9. 2025 (v nadaljevanju
»0OVD«).

MOPE z Obvestilom seznanja ALPACEM o vsebini predvidenih sprememb OVD glede na v Obvestilu
opisane spremembe predpisov in med drugim poziva ALPACEM, da se opredeli do vseh tock seznanitve
(do predvidenih sprememb OVD).

Iz Obvestila izhaja, da bo OVD spremenjen (tudi) v delu, ki dolo¢a obveznost meritev emisij snovi fluora
in njegovih spojin (kot HF) in doloca, da se izvajajo kot trajne meritve. V tem smislu MOPE predlaga
spremembo nekaterih tock vsebine OVD oziroma dodajanje novih vsebin v obliki dodatnih tock (izreka)
ovD:

e 4.2.1.a- Preglednica 7a (podnapis tabele)

e 4.3.4.-druga alinea (opisano zgoraj)

e 4.3.6.-prvaalinea

e 4.3.23 —druga alinea

o 4325

V 5. toc¢ki Obvestila na strani 11 in strani 12 je MOPE zapisalo:

5) Ministrstvo bo na podlagi dolo&il drugega odstavka 1. totke iz Priloge 4 Uredbe o seZigalnicah
in napravah za soseZig, spremenilo totko 1./4.3.4 izreka okoljevarstvenega dovoljenja tako,
da bo:

— vdeseti alingji namesto besaedne zveze »skupni prah« navedio besedno zvezo »celotni
prah«, ker je parameter »skupni prah« glede na spremenjeno Uredbo o seZigatnicah in
napravah za soseig poimencdvan scefotni prah«; .

—~ za engjsto alinejo te totke dodalo tri nove alineje (12., 13. in 14. alinejo), v katerih je
navedlo parametre plinaste anorganske spojine klora, {zraZene kot HCI, fluor in njegove
spojine, izraZene kot HF in 2ivo srebro (Hg), za katere mora upravijavec poleg 2e v

okaljevarstvenem dovoljenju predpisanih parametrov {fj. temperatura odpadnih plinov
(T), volumski pretok odpadnih plinov (Q), volumski deleZ vodnih hlapov v odpadnem plinu
{Xi20), Hiak odpadnih piinov v odvodniku na mestu metjenja (P}, ogliikov monoksid (CO),
2veplov dioksid (SO;), dusikove ckside (NO,), amonijak (NHs), organske snovi skupno
(kot skupni organski oglik - TOC), celotni preh in kisik (O,)) v okviru obratovainega
monitoringa emisije snovi v zrak iz todke 1/4.3.3 izreka tega dovoljenja na izpustu z
oznako CS1 zagotoviti izvajanje trajnih meritev na podiagi dolodil iz Priloge 4 Uredbe o
seZigalnicah in napravah za soseZig.

Ker bo ministrstvo na podlagi dotodil iz Pritoge 4 Uredbe o seZigalnicah odpadkov in napraveh
?a soseZig odpadkov v tocki 1/4.3.4 izreka okoljevarstvenaga dovoljenja dolodilo obveznost
fzvajanja trajnih meritev za paremetre Zivo srebro (Hg), plinaste anorganske spojine kiora,
izraZene kot HCI in fluor in njegove spojine, izraZene kot HF, bo spremenilo tudi todko 1./4.3.5
izreke okolievarstvenega dovoljenja, v kateri so dolofene obveznosti za izvajanje obéasnih
maritev, tako, da bo na podiagi &strtega odstavka 39. &lena Uredbe o emisiji snovi v zrak iz
nepremiénih virov onesnalevenja te parametre d&rtalo iz navedene tofke izreka
okoljevarstvenega dovoljenja. ' -
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MOPE v zgoraj izpostavljenem delu Obvestila spremembo OVD v delu, ki bo dolocal trajne meritve HF,
utemeljuje na drugem odstavku 1. tocke Priloge 4 Uredbe o seZigalnicah odpadkov in napravah za
soseZig odpadkov. Ta dolota: Za naprave za soseZig odpadkov, ki so naprave v skladu s predpisom, ki
ureja vrsto dejavnosti in naprav, ki povzrocCajo industrijske emisije, se obratovalni monitoring emisij
snovi v zrak za celotni prah, HCI, HF, NOx, SO2, CO, NH3, TOC in Hg izvajajo kot trajne meritve, za druga
onesnaZevala pa kot obéasne meritve.

Vprasanije je, ali obstaja pravna podlaga, da MOPE doloci izvajanje meritev HF kot obcasnih meritev,
ne glede na besedilo v drugem odstavku 1. tocke Priloge 4 Uredbe o seZigalnicah odpadkov in napravah
za sosezig odpadkov.

Izhodi$te je, da je ALPACEM-ova naprava, za katero je izdano OVD §t. 35432-21/2024-2570-29, Cistopis
z dne 29. 9. 2025, naprava iz 110. ¢lena ZVO-2 (t.i. IED naprava) za proizvodnjo cementa in predelavo
odpadkov — soseZiganje odpadkov v napravi za soseZig (rotacijski peci), kjer se predeluje nenevarne
odpadke in nevarne odpadke.

ALPACEM tudi pojasnjuje, da so meritve HF v obstoje€em OVD dolocene kot ob¢asne meritve in se
izvajajo 2- krat na leto.

2. Pravne podlage

Za preuditev pravnih podlag za dolocitev obveznosti obfasnih meritev emisij HF namesto trajnih
meritev, smo upostevali naslednje predpise:

e Zakon o varstvu okolja vklju¢no z novelo ZVO-2A (v nadaljevanju tudi »ZV0-2«),

e Uredba o vrsti dejavnosti in naprav, ki povzro¢ajo industrijske emisije (Uradni list RS, 5t.
68/22, v nadaljevanju tudi »IED uredba«),

e Uredba o emisiji snovi v zrak iz nepremiénih virov onesnaZevanja (Uradni list RS, st. 31/07,
70/08, 61/09, 50/13, 44/22 — ZV0-2, 48/22 in 45/25),

e Uredba o sefigalnicah odpadkov in napravah za sosezig odpadkov (Uradni list RS, $t. 8/16,
116/21, 44/22 — ZVO-2 in 45/25),

e lzvedbeni sklep Komisije (EU) 2019/2010 z dne 12. novembra 2019 o doloditvi zakljuckov o
najboljsih razpoloZljivih tehnikah (BAT) za seZiganje odpadkov na podlagi Direktive
2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta o industrijskih emisijah (notificirano pod
dokumentarno §tevilko C(2019) 7987) (v nadaljevanju tudi »Zakljucki o BAT Wi«),

e |zvedbeni sklep Komisije z dne 26. marca 2013 o dolocitvi zaklju¢kov o najboljsih razpoloZljivih
tehnologijah (BAT) v skladu z Direktivo 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta o
industrijskih emisijah za proizvodnjo cementa, apna in magnezijevega oksida (v nadaljevanju
tudi »Zakljucki o BAT CLM«)

V nadaljevanju predstavljamo klju¢na dolocila predpisov, ki urejajo meritve emisij oziroma obratovalni
monitoring emisije snovi v zrak ter so podlaga pristojnemu upravnemu organu za dolocitev obveznosti
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bodisi obcéasnih bodisi trajnih meritev HF. V besedilih smo dodali poudarke in glede na pomen
oblikovali besedilo.

2.1 Zakon o varstvu okolja (ZVO-2 vklju¢no z novelo ZVO-2A)

18. ¢len (emisije)

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada) dolo¢i mejne vrednosti emisije, ki pri obi¢ajnih
pogojih obratovanja naprave ali opravljanja dejavnosti ne smejo biti preseiene, ... zavezance za
zagotavljanje izvajanja obratovalnega monitoringa iz 150. ¢lena tega zakona in njegov obseg.

Vlada z namenom zmanj$anja znatnega tveganja za zdravje ljudi in za okolje dolodi za naprave za
soseZig odpadkov iz 110. ¢lena tega zakona mejne vrednosti emisij najmanj tako strogo, kot so
doloCene v zakljukih o BAT za naprave za seZig odpadkov, razen Ce zaklju¢ki o BAT za naprave za
soseZig odpadkov dolodajo stroZje mejne vrednosti emisij.

150. ¢len {obratovalni monitoring)

Ureja obseg obratovalnega monitoringa, sporocanje podatkov o monitoringu ministrstvu in ob€ini...
{(5) Minister predpiSe vrste emisij, standarde kakovosti okolja in naravnih pojavov, ki so predmet
obratovalnega monitoringa, metodologijo njegovega izvajanja ter nacin, vrsto in obliko sporoanja
podatkov ministrstvu, obdini, na obmocju katere oseba obratuje, in obved¢anja javnosti;

(6) Ne glede na prejsnji odstavek se za naprave in dejavnosti iz 110. Clena tega zakona uporabljata
obseg in metodologija obratovalnega monitoringa iz zakljuckov o BAT.

(10) Vlada predpise, da se obratovalni monitoring v napravah za soseZig odpadkov iz 110. {lena tega
zakona izvaja tako kot v napravah za seZig odpadkov iz 110. ¢lena tega zakona, razen kadar je za te
naprave za soseZig odpadkov predpisano izvajanje pogostejsih meritev.

2.2 |ED uredba

6. ¢len (obveznosti v zvezi z obratovalnim monitoringom)

Skladno s predpisi iz prvega in drugega odstavka 16. ¢lena te uredbe upravljavec vsaj enkrat letno
predloZi porocila o obratovalnem monitoringu emisij snovi v zrak ali porocila o opravljenih meritvah
emisij snovi in toplote v vode ministrstvu, pristojnemu za varstvo okolja (v nadaljnjem besedilu:
ministrstvo).

16. ¢len {uporaba drugih predpisov)

(2) Za vprasanja o emisiji snovi v zrak, ki niso urejena z zakljucki o BAT, se uporablja predpis, ki ureja
emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnaZevanja. Za vpra$anja obratovalnega monitoringa
emisije snovi v zrak, ki niso urejena z zakljucki o BAT, se uporablja predpis, ki ureja prve meritve in
obratovalni monitoring emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnaZevanja ter pogoje za njegovo
izvajanje.
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2.3  Uredba o emisiji snovi v zrak iz nepremicnih virov
onesnaZzevanja

3. ¢len (opredelitev naprave in uporaba dolocb te uredbe)

(5) Ce za posamezno skupino naprav iz preglednice priloge 4 te uredbe poseben predpis ureja mejne
vrednosti emisije snovi, vrednotenje emisije snovi, prepovedi, omejitve ali ukrepe preprecevanja in
zmanjsevanja emisije snovi ali zadeve v zvezi z okoljevarstvenim dovoljenjem ter prilagoditvijo
obstojecih naprav, se v zvezi s temi zadevami dolocbe te uredbe ne uporabljajo.

(6) Za emisijo snovi iz posamezne vrste naprav iz preglednice priloge 4 te uredbe, za katero poseben
predpis iz prejinjega odstavka ne dolo¢a mejnih vrednosti emisije snovi, velja mejna vrednost emisije
snovi, dolo¢ena s to uredbo, za posamezne zadeve v zvezi z vrednotenjem emisije snovi, prepovedmi,
omejitvami in ukrepi preprecevanja in zmanjSevanja emisije snovi ali zadeve v zvezi z okoljevarstvenim
dovoljenjem ter prilagoditvijo obstojecih naprav, ki niso urejena v predpisu iz prejSnjega odstavka, pa
dololbe te uredbe.

23. ¢len (mejne vrednosti anorganskih snovi v plinastem stanju)
(2) Za Ii. nevarnostno skupino anorganskih snovi v plinastem stanju:
- brom in njegove plinaste spojine, izraZzene kot HBr,
- klor,
vodikov cianid,
- fluor in njegove spojine, izraZene kot HF, in
vodikov sulfid,
je mejni masni pretok za vsako snov posebej 15 g/h in mejna koncentracija za vsako snov posebej 3

mg/m3.

OBRATOVALNI MONITORING

37. ¢len (obratovalni monitoring emisije snovi)

(1) Upravljavec naprave mora zagotoviti izvajanje obratovalnega monitoringa emisije snovi in v
njegovem okviru zagotoviti izvajanje:

2. obcasnih ali trajnih meritev emisije snovi in

39, ¢len (obtasne meritve)

(1) Upravljavec naprave mora zagotoviti izvajanje obcasnih meritev za emisijo snovi iz naprave vsako
tretje leto, razen ée za posamezno napravo poseben predpis, ki ureja emisijo snovi iz te naprave, ne
doloca drugace.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejsnjega odstavka se izvajajo ob¢asne meritve za posamezno snov:

- dvakrat letno s presledki, ki ne smejo biti krajsi od petih mesecev, za snov, za katero se morajo
v skladu s to uredbo izvajati trajne meritve, ¢e izvajanje trajnih meritev ni mogoce zagotoviti
zaradi tehni€nih razlogov,

- enkrat na leto s presledki, ki ne smejo biti krajsi od 3estih mesecev za snov, katere najvedji
masni pretok iz naprave je vedji od petkratne vrednosti mejnega masnega pretoka, pri cemer
se ob&asne meritve izvajajo na izpustih, na katerih najvecji masni pretok tega izpusta presega
mejni masni pretok te snovi,
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- vsako peto leto za snov, ¢e je najvecji masni pretok iz naprave enak ali manjsi od mejnega
masnega pretoka, razen za naprave iz 1. stolpca preglednice iz priloge 4 te uredbe.

40. ¢len (trajne meritve)

(4) Upravljavec naprave mora zagotoviti, da je naprava na vseh njenih pomembnih izpustih opremljena
z merilnimi napravami za trajno merjenje in prikazovanje koncentracije posamezne anorganske snovi
v plinastem stanju, ¢e najvedji masni pretok iz naprave te anorganske snovi v plinastem stanju presega
naslednje vrednosti:

- 300 g/h za fluor in njegove plinaste anorganske spojine, izrazene kot fluorovodik (HF),

2.4 Uredba o sezigalnicah odpadkov in napravah za sosezig
odpadkov

1.¢len (vsebina)
{1) Ta uredba v skladu z IED EU Direktivo za seZigalnice odpadkov in naprave za soseZig odpadkov
doloda:
- pogoje za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja za obratovanje;
- mejne vrednosti emisije snovi v zrak in ukrepe za nadzor emisije snovi v zrak;
- mejne vrednosti emisije snovi pri odvajanju odpadne vode in ukrepe za nadzor emisije snovi
pri odvajanju odpadne vode iz naprav za iS¢enje odpadnih plinov;
- pravila ravnanja z odpadki in ostanki;
- pogoje obratovanja;
- zahteve za obratovalni monitoring emisije snovi v zrak in emisije snovi pri odvajanju
odpadne vode.

(3) Za vprasdanja v zvezi z emisijami snovi v zrak, ki niso posebej urejena s to uredbo, se uporablja
predpis, ki ureja emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnaZevanja. Za vprasanja v zvezi z
meritvami emisije snovi v zrak, ki niso posebej urejena s to uredbo, se uporablja predpis, ki ureja prve
meritve in obratovaini monitoring emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnaZevanja ter pogojih
za njegovo izvajanje.

10.a ¢len (naprave za soseZig odpadkov, ki so naprave v skladu s predpisom, ki ureja vrsto dejavnosti
in naprav, ki povzrocajo industrijske emisije)

(1) Ne glede na dolocbe petega odstavka 1. ¢lena, drugega odstavka 7. élena, tretjega odstavka 8. ¢lena
in prvega odstavka 9. ¢lena te uredbe se za naprave za soseZig odpadkov, ki so naprave v skladu s
predpisom, ki ureja vrsto dejavnosti in naprav, ki povzrocajo industrijske emisije, v okoljevarstvenem
dovoljenju dolocijo mejne vrednosti emisij in obratovalni monitoring vsaj tako strogo, kot je doloceno
v lzvedbenem sklepu Komisije (EU) 2019/2010 z dne 12. novembra 2019 o doloditvi zaklju¢kov o
najbolj$ih razpoloZljivih tehnikah (BAT) za seZiganje odpadkov na podlagi Direktive 2010/75/EU
Evropskega parlamenta in Sveta o industrijskih emisijah (UL L §t. 312 z dne 3. 12. 2019, str. 55) tako,
da se uporabijo meijne vrednosti za vse parametre, ki jih je treba dolociti in so vklju¢eni v ta zakljucek o
BAT, ter druge mejne vrednosti v skladu s prilogo 4 te uredbe, razen ¢e so za napravo dolocene strozje
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mejne vrednosti v skladu s predpisi na podlagi zakona, ki ureja varstvo okolja, ali stroZje ravni emisij v
skladu z veljavnimi zakljucki o BAT.

IV. OBRATOVALNI MONITORING

11. ¢len (program obratovalnega monitoringa)

(1) Program obratovalnega monitoringa emisij snovi v zrak se pripravi na podlagi predpisa, ki ureja
emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnaZevanja, pri Cemer se upostevajo dolocbe te uredbe.

12. ¢len (izvajanje obratovalnega monitoringa snovi v zrak)

(1) Obratovalni monitoring emisij snovi v zrak se izvaja skladno s programom obratovalnega
monitoringa snovi v zrak.

(2) Upravljavec mora zagotoviti, da se rezultati obratovalnega monitoringa zapidejo in obdelajo na
nacin, ki omogoc¢a ministrstvu preverjanje skladnosti rezultatov obratovalnega monitoringa s pogoji
obratovanja in mejnimi vrednostmi emisij, kot so dologene v okoljevarstvenem dovoljenju.

(3) Ne glede na toéko a) pod 2.1 priloge 3 te uredbe se trajne meritve vodikovega klorida (v nadaljnjem
besedilu: HCl), vodikovega fluorida (v nadaljnjem besedilu: HF) in SO2 lahko nadomestijo z obasnimi
meritvami v skladu s tocko ¢) pod 2.1 priloge 3 te uredbe, ali pa se jih ne izvaja, e upravijavec dokaze,
da emisije teh onesnaZeval nikakor ne morejo biti veéje od najvedjih mejnih vrednosti emisij za ta
onesnaZevala.

Priloga 3 Uredbe o seZigalnicah odpadkov in napravah za soseZig odpadkov z naslovom Obratovalni
monitoring dolo¢a (1) metode merjenja, (2) meritve v zvezi z onesnaZevali zraka in (3) meritve v zvezi
z onesnazevali vode.

V podtocki 2.1 Priloge 3, ki ima tri tocke (a, b in ¢), je doloéeno:

2. Meritve v zvezi z onesnaZevali zraka
2.1 Opravljajo se naslednje meritve v zvezi z onesnaZevali zraka:

a) trajne meritve naslednjih snovi: NOx (pod pogojem, da so mejne vrednosti doloéene), celotni
prah, HCI, HF, SOz, TOC in CO;

b) trajne meritve naslednjih procesnih parametrov: temperatura blizu notranje stene ali na drugi
reprezentativni tocki seZigalne komore, koncentracija kisika, tlak, temperatura odpadnega
plina in volumski deleZ vodnih hlapov v odpadnem plinu;

¢) meritev teZkih kovin ter dioksinov in furanov vsaj vsakih Sest mesecev, pri éemer se mora v
prvih 12 mesecih obratovanja opraviti vsaj ena meritev na tri mesece.

2.3 Ne glede na 2.1 a) totko tega dela priloge se trajne meritve HF lahko opustijo, &e je v obdelavo
vkljuéena faza odstranjevanja HCI, ki zagotavlja, da se mejna vrednost emisije HCl ne presega. V
tem primeru je treba emisije HF meriti redno, kot je doloéeno v tocki 2.1 ¢) tega dela priloge.

Komentar:

Izpostavljeni 12. ¢len Uredbe o seZigalnicah odpadkov in napravah za soseZig odpadkov ureja izvajanje
obratovalnega monitoringa snovi v zrak. V skladu s tretjim odstavkom 12. ¢lena se trajne meritve HF
lahko nadomestijo z ob&asnimi meritvami na nacin, kot so te urejene v tocki c) podtocke 2.1 Priloge 3
te uredbe. To pomeni, da se meritve izvaja ob¢asno vsaj vsakih 6 mesecev, pri éemer se mora v prvih
12 mesecih obratovanja opraviti vsaj ena meritev na tri mesece. Kot pogoj, da je to mogoce, uredba
zahteva, da upravljavec dokaZe, da emisije teh onesnaZeval (HF) nikakor ne morejo biti vedje od
najvecjih mejnih vrednosti emisij za ta onesnaZevala.
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Druga podlaga in pogoj za opustitev trajnih meritev HF je doloena v podtoc¢ki 2.3 Priloge 3 uredbe.
Pogoj je, da je v obdelavo vkljuena faza odstranjevanja HCI, ki zagotavlja, da se mejna vrednost emisije
HCi ne presega. V takSnem primeru se enako kot v tretjem odstavku 12. ¢lena uredbe napotuje na
meritve v skladu s tocko c) podtocke 2.1 Priloge 3 uredbe. Obéasne merite HF ob izpolnitvi pogoja glede
HCL se izvajajo ob&asno vsaj vsakih 6 mesecev.

Dosedanje meritve emisij HF (od 2007 do 2024) pri obratovanju naprave upravljavca ALPACEM so bile
vedno pod mejo detekcije. To je razvidno iz vseh rezultatov meritev HF, ki jih ima ALPACEM v arhivu in
jih je tudi v skladu z vsakokrat veljavnimi predpisi posiljal pristojnim upravnim organom.

Dolotilo 12. &lena Uredbe o seZigalnicah in napravah za soseZig odpadkov, vklju¢no s Prilogo 3 te
uredbe, se uporablja za seZigalnice odpadkov in za naprave za soseig odpadkov tako za IED naprave!
kakor tudi za naprave, ki niso IED naprave (t.i. druge naprave). Tretji odstavek 12. ¢lena uredbe ureja
izjemo od pravila, da se meritve HF opravljajo kot trajne meritve. Ce je izpolnjen pogoj, dologen v
izpostavljeni dolocbi tretjega odstavka 12. ¢lena uredbe, upravni organ trajne meritve emisije
dolo&enih snovi, med katere sodi tudi HF, lahko nadomesti z ob¢asnimi meritvami. To pomeni, da v
OVD dologi, da se opravljajo kot obCasne meritve, pri emer uporabi toc¢ko ¢) podtocke 2.1 Priloge 3
uredbe, kar pomeni, da se meritve HF opravljajo na vsakih 6 mesecev. Pogoj za to je, »Ce upravljavec
dokaZe, da emisije teh onesnaZeval nikakor ne morejo biti vecje od najvecjih mejnih vrednosti emisij za
ta onesnaZevala«. ALPACEM kot upravljavec naprave izpolnjuje pogoj oziroma izpolnjevanje tega
pogoja dokazuje s tem, da rezultati vseh dosedanjih meritev emisij HF od leta 2007 do 2024 izkazujejo,
da so te pod mejo detekcije.

Ob upostevanju vsega zgoraj navedenega lahko upravni organ v OVD na podlagi tretjega odstavka 12.
¢lena uredbe ALPACEM-u doloci obveznosti obc¢asnih meritev HF, ki se izvajajo na 6 mesecev.

2.5 Zakljucki o BAT CLM

Zakljucki o BAT CLM v BAT 5 opredeljujejo, da so stalne ali periodi¢ne meritve HF najboljsa razpoloZljiva
tehnologija spremljanja.

d Stalne meritve emisij prahu, NO,, SO, in CO Ustrezne za postopke v peéeh

e Periodi¢ne meritve emisij PCDDJF in kovin

__-____-'—-—1
( Stalne ali periodiéne meritve emisij HCl, HF in TOC >
=

Opis

Izbira med stalnimi ali periodiénimi meritvami, omenjenimi v BAT 5 (f}, temelji na viru emisij in vrsti predvidenega
onesnazevala.

! Naprave iz 110. ¢lena ZVO-2.
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Izbira med stalnimi ali periodiénimi meritvami je odvisna od vira emisij in vrsti predvidenega

onesnaZevala.
Zakljucki o BAT CLM v BAT 32 dolocajo:

1.3.2 Spremljanje

32, Najboljsa razpolozljiva tehnologija je izvajanje rednega spremljanja in meritev parametrov postopka in emisij ter
spremljanje emisij v skladu z ustreznimi standardi EN ali, ¢e standardi EN niso na voljo, standardi 1SO, nacionalnimi ali
drugimi mednarodnimi standardi. ki omogocajo zagotavljanje podatkov enake znanstvene kakovosti. vkljuéno s:

d Stalne ali periodiéne meritve emisij HCl in HF. &e se | Ustrezne za postopke v peceh
odpadki soseZigajo.

Opis
Izbira med stalnimi ali periodiénimi meritvami, omenjenimi v BAT 32{c) do 32(f) temelji na viru emisij in vrsti pred-
videnega onesnaZevala.

Iz BAT 32 izhaja, da se periodi¢ne meritve HF, e se odpadki soseZigajo, izbere glede na vir emisij in

vrsto predvidenega onesnazevala.

Zakljuéki o BAT CLM v BAT 26 opredeljujejo, kaj je najboljsa razpoloZljiva tehnika za zniZzevanje emisij

HF:

26, Nabolisa rulioloﬂuva tehnologya za prepreievaniejzmaniange cmisij vodikovega fluonda 1z dimnib plinov, ki
nastajajo v postopkih pridigania peés. je uporaba enc od nadednjth pnmarnih tehnologiy ali njihove kombinacye:

2 Uporaba surovin in goay z nizko vscbnostjo fluora

b Omejevanie vsebnosti fluora v vich odpadkih, ki se bodo v cementni pedi uporabliah kot surovina mfali gorive

Ravni emisij, povezanih z najboljfo razpoloiljive tehnologijo

Raven emisij, povezani jholito razpolozljivo tehnologijo za emisife HF, je <1 mgfNm® kot povpretna dnevna
vrednost @i povpredic v vzortevalnem obdobju juéne meritve. ki trajajo vsaj pol ure).

Komentar:
Iz dolodil Zaklju¢kov o BAT CLM izhaja, da je potrebno imeti predpisan nadzor in vhodno kontrolo nad

vsemi vhodnimi materiali (surovine, goriva), kar je ALPACEM zagotovil Ze v postopku prilagoditve
naprave in OVD na Zakljucke o BAT CLM.

Mejna vrednost emisije HF je definirana tudi v Zaklju¢kih o BAT CLM?, in sicer v zgoraj izpostavljenem
BAT 26. Razvidno je, da je mejna vrednost enaka kot je »nova« predvidena mejna vrednost, in sicer je

2 Zakljugki o BAT WI (konkretno BAT 4) opredeljuje, da je najboljSa razpoloZljiva tehnika za seziganje odpadkov
za spremljanje kanaliziranih emisij v zrak, ki se nanasa na snov/parameter HF, stalno spremijanje. Izjema pa je
mogoda, in sicer se neprekinjeno merjenje HF lahko nadomesti z rednim merjenjem vsaj enkrat na Sest
mesecev, ¢e se dokaze, da so ravni emisij HCl dovolj stabilne.

11
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doloc¢ena kot povprecna dnevna vrednost ali povprecje v vzoréevalnem obdobju, kar pomeni, da se
meritve lahko izvajajo tudi kot ob€asne meritve.

Obveznost prilagoditev IED naprave na Zakljucke o BAT CLM je upravljavec ALPACEM Ze izpolnil v okviru
spremembe OVD, za katero je bila izdana odlocba 5t. 35406-45/2016-37 z dne 23.7.2018 (in
spremembe).

2.6 Vmesni sklep

Zakljucki o BAT CLM omogocajo, da se meritve emisije HF izvajajo kot ob¢asne meritve, saj je mejna
vrednost lahko dolo¢ena kot povpredje v vzoréevalnem obdobju.

Uredba o seZigalnicah odpadkov in napravah za soseZig odpadkov je specialen {poseben) predpis, ki
ureja izvajanje obratovalnega monitoringa za naprave za sosezig odpadkov kot skupino naprav. IED
naprava upravljavca ALPACEM je tudi naprava za soseZig odpadkov, za katero velja navedena uredba.
Izpostavljeni 12. &len uredbe predstavlja pravno podlago, ki omogoca dolocitev obveznosti ob¢asnih
meritev namesto trajnih meritev emisij HF. Za dolocitev ob¢asnih meritve mora biti izpolnjen pogoj,
»ce upravijavec dokaZe, da emisije teh onesnaZeval nikakor ne morejo biti vecje od najvecjih mejnih
vrednosti emisij za ta onesnaZevala.« Od izdaje prvotnega IPPC/IED OVD (v obdobju 2007 - 2024) niso
bile izmerjene drugace emisije HF kot »pod mejo detekcije«, kar brez dvoma izpoinjuje zahtevani

pogoj.

Mejne vrednosti emisij iz Priloge 4 uredbe® se uporabljajo za IED naprave za soseZig odpadkov in se ne
uporabljajo za druge naprave za soseZig odpadkov’. V drugem odstavku prve tocke Priloge 4 je
besedilo, ki sicer ne ureja mejne vrednosti emisij, in sicer:

Zanaprave za soseZig odpadkov, ki so naprave v skladu s predpisom, ki ureja vrsto dejavnosti in naprav,
ki povzrocajo industrijske emisije, se obratovalni monitoring emisij snovi v zrak za celotni prah, HCI, HF,
NOx, SOz, CO, NHs, TOC in Hg izvajajo kot trajne meritve, za druga onesnaZevala pa kot obfasne
meritve.

Na podlagi tega besedila naj bi se za IED naprave za soseZig odpadkov obratovalni monitoring emisije
HF izvajal v obliki trajnih meritev. Vprasanje je, ali je tak$na ureditev nova ali drugaéna od ureditve
pred spremembo uredbe in ali se kljub izpostavljenemu besedilu Priloge 4 meritve emisij HF lahko
izvajajo kot obfasne meritve.

Priloga 1 uredbe z naslovom »Mejne vrednosti emisij« se uporablja tako za IED naprave kot za druge
naprave za sosezig odpadkov. Spremenjeno besedilo uredbe oziroma njena novela ni posegla v Prilogo
1 oziroma ni spremenila, za katere naprave se Priloga 1 uporablja. Tudi po spremembi se uporablja

3 Priloga 4 uredbe je bila dodana z zadnjo spremembo uredbe, ki je bila objavljena v Uradnem listu RS st.
45/2025 z dne 20. 6. 2025.

4 Tako je obrazloZeno prilogi dokumenta »Predlog Uredbe o spremembah uredbe o seZigalnicah odpadkov in
napravah za soseZig odpadkov—predlog za obravnavo«, Ministrstva za podnebje, okolje in energijo Stevilka 007-
156/2024 z dne 13. 6. 2025, Predlog predpisa z obrazlozitvijo, tocka 2.
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tako za IED naprave kot za druge naprave. V drugem delu Priloge 1 z naslovom »Mejne vrednosti emisij
snovi v zrak za soseZig odpadkov« je med drugim doloéeno:

2. Posebne dolotbe za peéi v cementarnah, v katerih se soseZigajo odpadki

Mejne vrednosti skupnih emisij C se uporabljajo kot dnevne povpreéne vrednosti za celotni prah,
HCI, HF, NOyx, SOz in TOC (za trajne meritve), kot povpreéne vrednosti v vzoréevalnem obdobju
najmanj 30 minut in najve¢ 8 ur za teZke kovine in kot povpreéne vrednosti v vzoréevalnem
obdobju najmanj 6 ur in najvec 8 ur za dioksine in furane.

Izhodisce Priloge 1 glede peci v cementarnah, v katerih se soseZigajo odpadki, je, da se meritve emisij
HF izvajajo kot trajne meritve. Ob upoStevanju, da je Priloga 1 veljala pred zadnjo spremembo uredbe
{(in 3e vedno velja), ki je prinesla novo dodatno Prilogo 4, je (bilo) izhodiiCe, da se meritve emisij HF
izvajajo kot trajne meritve. lzvajanje trajnih meritev emisij HF ni novost v ureditvi obratovalnega
monitoringa emisij snovi v zrak pri cementarnah (IED napravah) in soseZigu odpadkov.

Besedilo Priloge 4 nikjer ne dolo¢a, da ob¢asne meritve emisij HF niso mogoce ali niso dopustne. Prav
tako ne doloca, da se za meritve emisij snovi v zrak pri soseZigu odpadkov za IED naprave ne uporabljajo
dolotila uredbe, ki urejajo izvajanje obratovalnega monitoringa snovi v zrak (12. ¢len uredbe). Tudi
drugje v besedilu uredbe to ni dolo¢eno. Poglavje uredbe »IV. OBRATOVALNI MONITORING« se tako v
celoti uporablja za IED naprave za soseZig odpadkov. Na podlagi dolocil 12. &lena uredbe (zlasti tretjega
odstavka) je izvajanje ob&asnih meritev HF dopustno in mogoce.

V skladu s tretjim odstavkom 12. ¢lena uredbe se trajne meritve HF lahko nadomestijo z ob&asnimi
meritvami na nacin, kot so te urejene v tocki c) podtocke 2.1 Priloge 3 uredbe. To pomeni, da se meritve
izvaja ob&asno vsaj vsakih 6 mesecev.

3. Veljavno OVD in predlagana sprememba-
primerjava dolocitve nacina izvajanja meritev
emisije HF

V obstoje¢em OVD je predpisano izvajanje obCasnih meritev emisije HF, in sicer 2 x na leto. Nazadnje
je bilo tovrstno izvajanje obcasnih meritev HF dolo¢eno v postopku spremembe OVD ob uskladitvi OVD
z Zaklju€ki o BAT CLM (delna odlocba o spremembi OVD 3t. 35406-45/2016-37 z dne 23. 7. 2018 (in
spremembe)). BAT 26 v Zakljuckih o BAT CLM je dolo€eno, da se lahko te meritve izvajajo kot ob&asne
meritve (glejte razlago zgoraj).

Dejstvo je tudi, da nikoli od izdaje prvotnega IPPC/IED okoljevarstvenega dovoljenja (v obdobju 2007 -
2024) emisije HF niso bile izmerjene drugace kot »pod mejo detekcije«. To izhaja tudi iz vseh arhivskih
porolil o obCasnih emisijah snovi v zrak. Glede na te rezultate meritev HF je povsem jasno, da
maksimalni masni pretok emisije HF v OVD ni doloden in torej emisija HF nima maksimalnega masnega
pretoka vecjega od 300 g/h. V tak$nem primeru pa glede na dolocilo Cetrtega odstavka 40. ¢lena
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Uredbe o emisiji snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnaZevanja trajnih meritev ni treba izvajati, saj

50 za emisije HF pogojene, ¢e je najvedji masni pretok 300 g/h.

V veljavnem OVD je dolocena obveznost izvajanja ob¢asnih meritev emisije HF ne glede na vsebino
oziroma kljub vsebini Priloge 1 Uredbe o seZigalnicah odpadkov in napravah za sosezig odpadkov, ki

doloca:

2. Posebne dololbe za pedi v cementamnah, v katerih se soseZigajo odpadki

Mejne vrednosti skupnih emisij C se uporabljajo kot dnevne povpredne vrednosti za celotni prah,
HCI, HF, NOx, SO in TOC (za trajne meritve), kot povpretne vrednosti v vzorevalnem obdobju
najmanj 30 minut in najved 8 ur za teZke kovine in kot povpredne vrednosti v vzoréevainem
obdobju najmanj 6 ur in najve 8 ur za dioksine in furane.

Iz izpostavljene 2. tocke Priloge 1, ki predstavlja posebno ureditev za peci v cementarnah, v katerih se
soseZigajo odpadki®, so med parametri za (trajne) meritve navedene tudi meritve emisij HF, vendar je
bil nacin izvajanja na osnovi predhodno navedenih okolis¢in v skladu z uredbo dolocen kot oblasne
meritve.

Okolis¢ine in dejstva, ki so navedene kot argumenti za izvajanje ob&asnih meritev emisije HF, se niso
spremenile in ves ¢as obratovanja IED naprave upravljavca ALPACEM ostajajo enake:

v Zaklju¢kih o BAT CLM (BAT 26) je Se vedno dolofeno, da se meritve emisije HF lahko izvajajo
kot ob&asne meritve, zagotovljena pa mora biti uporaba tehnik za zniZzevanje emisij HF; naprava
je bila z delno odloébo o spremembi OVD §t. 35406-45/2016-37 z dne 23.7.2018 (in
spremembe) prilagojena na Zakljucke o BAT CLM;

nikoli, od izdaje prvotnega IPPC/IED okoljevarstvenega dovoljenja (v obdobju 2007 - 2024),
emisije HF niso bile izmerjene drugace kot »pod mejo detekcije« in zato na osnovi (4) odstavka
40. ¢lena Uredbe o emisiji snovi v zrak v OVD ni potrebno predpisati trajnih meritev, ker tudi
masni pretok emisije HF ne presega 300 g/h;

na osnovi spremembe Uredbe o seZigalnicah odpadkov in napravah za soseZig odpadkov je sicer
sedaj ob Prilogi 1 za doloanje mejnih vrednosti emisij snovi v zrak potrebno uporabljati tudi
Prilogo 4, kjer je navedeno:

Za naprave za soseZig odpadkov, ki so naprave v skladu s predpisom, ki ureja vrsto dejavnosti in naprav,
ki povzrogajo industrijske emisije, se obratovalni monitoring emisij snovi v zrak za celotni prah, HCI, HF,
NOy, S0z, CO, NHs, TOC in Hg izvajajo kot trajne meritve, za druga onesnaZevala pa kot ob&asne

izpostavljeno besedilo Priloge 4 se praktiéno ne razlikuje od zgoraj izpostavljenega besedila iz
Priloge 1, kjer je opredeljeno, da se emisije HF izvajajo kot trajne meritve; besedilo Priloge 4 ali
drugo besedilo uredbe po njeni zadnji spremembi nikjer ne doloc¢a, da ob¢asne meritve emisij
HF niso dopustne. Prav tako ne doloa, da se za meritve emisij snovi v zrak pri soseZigu
odpadkov za IED naprave ne uporabljajo dolocila uredbe, ki urejajo izvajanje obratovalnega
monitoringa snovi v zrak (12. ¢len uredbe);

tretji odstavek 12. ¢lena Uredbe o seiigalnicah odpadkov in napravah za soseiig odpadkov
doloca: »Ne glede na tocko a) pod 2.1 priloge 3 te uredbe se trajne meritve vodikovega klorida
(v nadalinjem besedilu: HCl), vodikovega fluorida (v nadalinjem besedilu: HF) in SO2 lahko
nadomestijo z obCasnimi meritvami v skladu s tocko c) pod 2.1 priloge 3 te uredbe, ali pa se jih
ne izvaja, ¢e upravljavec dokaZe, da emisije teh onesnaZeval nikakor ne morejo biti vecje od
najvedjih mejnih vrednosti emisij za ta onesnaZevala.«

5 Vsebina te Priloge 1 je ostala nespremenjena in $e vedno velja.
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- Priloga 3 uredbe (z zadnjo spremembo uredbe je ostala nespremenjena) velja za obratovalni
monitoring za obe vrsti napray, torej za seZigalnice in za naprave za sosezig odpadkov. Tako se
pri napravi za sosezig odpadkov meritve emisije HF lahko namesto trajnih meritev izvajajo kot
obc&asne meritve, saj dosedanje meritve dokazujejo, da so emisije HF pod mejo detekcije;

izpostavljena ureditev v dolo¢bah predpisov, ki urejajo izvajanje meritev emisije HF v zrak iz naprav za
proizvodnjo cementa, ki so hkrati tudi naprave za soseZig odpadkov, omogocda, da se meritve emisije
HF v zrak izvajajo kot obtasne meritve in ne trajne meritve. Upravni organ (MOPE) ima na voljo jasne
pravne podlage, da ugotovi, da je pogoj za doloCitev obCasnih meritve emisij HF izpolnjen in namesto
trajnih meritev emisij HF v zrak dolo¢i obasne meritve.

4. Sklepne ugotovitve

Uredba o sezigalnicah odpadkov in napravah za soseiig odpadkov v 12. €lenu ureja izvajanje
obratovalnega monitoringa snovi v zrak. V skladu s tretjim odstavkom se trajne meritve HF lahko
nadomestijo z obfasnimi meritvami na nacin, kot so te urejene v tocki c) podtocke 2.1 Priloge 3 te
uredbe. To pomeni, da se jih izvaja vsaj vsakih 6 mesecev, pri emer se mora v prvih 12 mesecih
obratovanja opraviti vsaj ena meritev na tri mesece. Kot pogoj, da je to mogo€e, uredba zahteva, da
upravljavec dokaZe, da emisije teh onesnazZeval (HF) nikakor ne morejo biti ve¢je od najvedjih mejnih
vrednosti emisij za ta onesnaZevala. To upravljavec dokazuje s poroc€ili o ob&asnih meritvah emisij snovi
v zrak, kjer so bile vrednosti emisij HF vedno (v obdobju 2007 — 2024) »pod mejo detekcije«. Zadnja
sprememba uredbe in njena dodana nova Priloga 4 ne vsebujeta dolocb, ki bi omejevali ali preprecevali
uporabo 12. €élena uredbe in poslediéno ni ovire za uporabo izpostavljenega tretjega odstavka.

Uredba o emisijah snovi v zrak iz nepremiénih virov onesnaZevanja v ¢etrtem odstavku 40. ¢lena
predpisuje trajne meritve emisij HF le v primeru, ko masni pretok presega 300 g/h. Ob zadnji
spremembi OVD je izpostavljena dolocba Ze veljala. Ob upostevanju, da so bile emisije HF vedno pod
mejo detekcije, maksimalni masni pretok za HF v OVD niti ni dolocen.

Zakljucki o BAT CLM v BAT 26 dolocajo, da je najboljsa razpoloZljiva tehnika za znizevanje emisij HF v
zrak (i) uporaba surovin in goriv z nizko vsebnostjo fluora in (ii) omejevanje vsebnosti fluora v vseh
odpadkih, ki se bodo v cementni peti uporabljali kot surovina ali/in gorivo. To upravljavec zagotavlja
na osnovi prilagoditve na Zaklju¢ke o BAT CLM, razvidne iz delne odlotbe o spremembi OVD 3t. 35406-
45/2016-37 z dne 23.7.2018 (in spremembe).

Izpostavijeni predpisi in posami¢ne njihove dolo¢be skupaj z Ze izvedenimi prilagoditvami delovanja
naprave na Zakljucke BAT CLM, t.j. na BAT 26, potrjujejo, da lahko MOPE v posotpku spremembe OVD
po uradni dolZnosti ugotovi, da so izpolnjeni pogoji za izvajanje ob&asnih meritev emisije HF in v
spremenjenem OVD doloci izvajanje meritev emisij HF kot ob&asnih meritev in ne kot trajnih meritev,
ki jih je MOPE opredelil v predlogu spremembe OVD.

Pripravila:
Odvetniska druzba Neffat in partneriji o.p., d.o.o.
Zanjo: Domen Neffat LL.M. (Heidelberg), odvetql
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